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Nr. 6329/2025
05-08- 2055

Catre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA,
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 31 iulie 2025

| Biroul permanent al Senatulti \\
STIMATE DONMNULE SECRETAR GENERAL, s p{% 22 Qﬂo% !;aaao?* 5 . 1

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legisialiva pentru modificarea Legii nr. 115/2015 pentru alegerea
autoritafilor administrafiei publice locale, pentru modificarea Legii administrafiei publice locale
nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali (Bp. 218/2025),

2. Propunerea legislativa privind modificarea si completarea Legii nr. 334/2006 privind
finantarea aclivitafii partidelor politice si a campaniilor electorale (Bp. 226/2025);

3. Propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului si a Camerei Deputatilor, in sensul cpndifiondrii candidaturii de locul nasterii si/sau
detinerea unei proprietéti (Bp. 207/2025); L% )oa 5

4. propunerea legislativd privind rdspunderea candidafilor alesi pentru promisiuni
electorale neonorate (Bp. 209/2025).

Cu deosebitd consideratie,

NINI SAPUNARU/

SECRETAR D;’ STAT
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Domnule presedinte,:

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Consutuue $1 in: .
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr: 57/2019_._
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urmétorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 208/2015
privind alegerea Senatului §i a Camerei Deputatilor, in sensul
conditiondrii candidaturii de locul nasterii si/sau detinerea unei
proprietati, inifiatd de domnul deputat POT Sergiu - Lucian Matei
impreund cu un grup de parlamentari POT (Bp. 207/2025)

I. Principalele reglementiri

Prin inifiativa legislativa se propune completarea Legii nr. 208/2015
privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru
organizarea Si functionarea Autoritdtii Electorale Permanente, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, cu nou articol, respectiv art. 52!,
in sensul conditiondrii exercitirii dreptului de a fi ales ca deputat sau
senator de detinerea unei proprietdti cu minim 5 ani anteriori datei
alegerilor 1n circumscriptia electorald respectivi sau de nasterea
candidatului in unitatea administrativ-teritoriald in care candideaza.



II. Observatii

1. Potrivit dispozitiilor art. 6 alin. (1) si ale art. 31 alin. (1) din
Legea nr. 24/2000", solutiile pe care le cuprinde initativa legislativa
trebuie sa fie temeinic fundamentate, iar instrumentul de prezentare si
motivare trebuie si includd motivul emiterii actului normativ, respectiv
cerintele care reclami interventia normativd, cu referire specialdi la
insuficientele si neconcordantele reglementarilor in vigoare, principiile de
bazd si finalitatea reglementérilor propuse, cu evidentierea elementelor
noi, concluziile studiilor, lucrdrilor de cercetare, evaludrilor statistice,
referirile la documente de politici publice sau la actul normativ pentru a
ciror implementare este elaborat respectivul proiect. De asemenea,
propunerea trebuie sd includd, impactul socioeconomic, impactul
financiar asupra bugetului general consolidat, impactul asupra sistemului
juridic, consultarile derulate in vederea elabordrii proiectului de act
normativ, organizatiile si specialistii consultati, precum si activititile de
informare publica.

Referitor la normele de tehnici legislativa, Curtea Constitutionald® a
statuat urméitoarele: ,,desi normele de tehnicd legislativa nu au valoare
constitutionald, Curtea a constatat cd prin reglementarea acestora au fost
impuse o serie de criterii obligatorii pentru adoptarea oricdrui act
normativ, a caror vrespectare este necesard pentru a asigura
sistematizarea, unificarea si coordonarea legislatiei, precum §i confinutul
si forma juridicd adecvate pentru flecare act normativ. Astfel, respectarea
acestor norme concurd la asigurarea unei legislafii care respecta
principiul  securitdtii  raporturilor juridice, avdnd claritatea §i
previzibilitatea necesare.”

In acest context, semnalim ci Expunerea de motive nu respecti
structura prevazuta de dispozitiile ante-mentionate, avand in vedere ci nu
sunt indicate lucririle de cercetare, evaludrile statistice, referirile la
documente de politici publice si nu sunt indicate consultdrile derulate in
vederea elabordrii proiectului de act normativ, organizatiile si specialistii
consultati, precum si activitdtile de informare publica.

U privind normele de tehnicd legislativid pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare

1 A se vedea, de exemplu, Decizia nr.448 din 29 octombrie 2013, publicatd in Monitorul Oficial nr.5 din 7 ianuarie
2014.
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2. Referitor la titlul propunerii, invederam faptul ¢, in conformitate
cu art. 41 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, ,Titlul actului normativ
cuprinde denumirea genericd a actului, in functie de categoria sa juridica
si de autoritatea emitentd, precum g§i obiectul reglementdrii exprimat
sintetic”, Avand 1n vedere cd, evenimentul legislativ presupune in fapt,
completarea Legii nr. 208/2015 cu un nou articol, se impune rectificarea
titlului in mod corespunzitor. Astfel, analizdnd continutul propunerii,
evenimentul legislativ este doar de completare, nu si modificare a legii,
prin urmare se impun a fi respectate exigentele prevazute de art. 60 alin.
(1) din Legea nr. 24/2000°,

3. Raportat la continutul initiativei legislative, observam ca aceasta
vizeazd condifionarea exercitdrii dreptului de a fi ales ca deputat sau
senator de detinerea unei proprietdti cu minim 5 ani anteriori datei
alegerilor in circumscriptia electorald respectivdi sau de nasterea
candidatului in unitatea administrativ-teritoriald in care candideaza.

Din perspectiva principiilor fundamentale ale patrimoniului
european electoral, astfel cum acestea au fost stabilite prin Codul bunelor
practici in materie electorald - Linii directoare si raport explicativ
adoptate de Comisia Furopeana pentru Democratie prin Drept a
Consiliului Europei, in cadrul celei de-a 52-a Sesiuni plenare (Venetia,
18 - 19 octombrie 2002), semnaldm ci sufragiul universal constituie un
element important al patrimoniului electoral european. In acest sens,
Codul bunelor practici in materie electorald statueazd cd drepturile
electorale active si pasive pot fi supuse unui numdr de condifii, iar la
paragraful 6.c. din Raportul explicativ se prevede: ,,conditia de resedintd
poate fi impusa atdat in cazul dreptului de a alege cdt §i a celui de a fi
ales. In acest context, resedinta inseamnd domiciliul obisnuit. Cdt
priveste alegerile locale si regionale, conditia de rezidentd nu este
incompatibild a priori cu principiul sufragiului universal, in cazul in care
perioada de rezidentd nu depdseste cdteva luni; o perioadd mai
indelungatd este acceptatd numai pentru a proteja minoritdtile nationale.
Din contrd, doar un numdr mic de state acordd cetdfenilor care
domiciliazd in strdindtate dreptul de a alege sau cel de a fi ales. Aceastd

3 " (1) Completarea actufui normativ constd in introducerea unor dispozifii noi, cuprinzdnd solutii legislative 5i
ipoteze suplimentare, exprimate in texte care se adaugd elementelor structurale existente, prin ntilizarea unei formule
de exprimare, cum ar fi: "Dupd articolul.., se intraduce un nou articol,......, cu urmdtorul cuprins:”.
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- practicd se poate dovedi abuzivd in anumite cazuri speciale, de exemplu
in cazul in care nationalitatea este acordatd pe bazd etnicd. Este posibil
ca persoanele cu drept de vot sd fie inregistrate pe listele
circumscriptiilor electorale unde acestea au rezidenta secundard, in
conditiile in care ele domiciliazd in localitatea respectivd in mod regulat
si achitd taxele locale, dar, in mod evident, ele nu trebuie sd fie
inregistrate in acelasi timp pe listele electorale din locul principal de
rezidentd. Libertatea de circulatie a cetdtenilor pe teritoriul tarii
impreund cu dreptul de a reveni in tard in orice moment constituie unul
din drepturile fundamentale caracteristice alegerilor cu adevarat
democratice. In cazuri exceptionale in care persoanele au fost transferate
contrar dorintei lor, ei trebuie sd beneficieze cu titlu tranzitoriu de
posibilitatea de a fi considerati rezidenti la locul anterior de domiciliu.".
Astfel, precizam ci aceste recomanddri, retinute si de Curtea
Constitutionald in jurisprudenta sa constanti®, nu pot fi ignorate, chiar
dacd nu au caracter obligatoriu.

Cu privire la forta juridica a dispozitiilor Codului bunelor practici in
materie electorald, in jurisprudenta sa®, Curtea Constitutionald a statuat
cd, , intr-adevdr, acest act nu are un caracter obligatoriu, insd
recomanddrile sale constituie coordonate ale unui scrutin democratic, in
raport cu care statele - care se caracterizeazd ca apartindnd acestui tip
de regim - isi pot manifesta optiunea liberd in materie electorald, cu
respectarea drepturilor fundamentale ale omului, in general, §i a
dreptului de a fi ales §i de a alege, in special". In plus, instanta de
contencios constitutional a retinut cd ,,aceste recomanddri, nu pot fi
ignorate, chiar dacd nu au caracter obligatoriu", iar ,,caracterul de stat
de drept si democratic poate fi analizat si prin prisma recomanddrilor
elaborate in Liniile directoare ale Comisiei de la Venefia, care reprezintd
si reguli cu valoare de principiu si care constituie premisele necesare
exercitiului oricdrei democratii constitutionale”

De asemenea, precizam cd dispozitiile art. 37, aldturi de cele ale
art. 16 alin. (3) si art. 40 din Constitutia Romdniei, republicatd, stabilesc
doar conditiile de principiu, de fond si de formad pe care o persoand
trebuie sd le indeplineascd pentru exercitarea dreptului de a fi ales, iar
Legea nr. 208/2015 le dezvoltd, in privinta alegerilor pentru Camera
Deputatilor si Senat. In acest cadru, dispozitiile preconizate consacrd o

1 Decizia nr. 51/2012, Decizia nr. 334/2013, Decizia nr. 146/2019, Decizia nr. 150/2020
3 A se vedea, spre exemplu, Decizia nr. 51/2012, Decizia ar. 334/2013.
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- conditie de exercitare a dreptului fundamental de a fi ales 1n respectivele
autoritdti reprezentative, si anume aceea de a define o proprietate cu
minim 5 ani anteriori datei alegerilor in circumscriptia electorala
respectivd sau de a se naste in unitatea administrativ-teritoriald in care
candideaza.

4, Considerim cd instituirea unei astfel de conditii ignora
posibilitatea cetdtenilor care doresc sd candideze la alegerile pentru
Camera Deputatilor si Senat de a-si exercita in mod neingradit dreptul la
liberd circulatie, respectiv dreptul acestora de a-si stabili in mod liber
domiciliul sau resedinta in {ard, in conformitate cu art. 25 din Constitufie.
In astfel de ipoteze, persoanele in cauzi nu pot candida in respectiva
circumscriptie electorald pentru simplul motiv ¢ nu s-au niscut in acea
unitate administrativ-teritoriald sau ¢d nu detin in proprietate un imobil.

Fatd de cele expuse mai sus, apreciem ca interventia legislativa
preconizatd este de naturd si aduci atingere prevederilor art. 16 alin. (3),
art. 36, art. 37 din Constitutie, dar si recomanddrilor Codului bunelor
practici in materie electorald, adoptat de Comisia de la Venetia.

Totodatd, atasim prezentului punct de vedere opinia Autoritdtii
Electorale Permanente cu privire la inifiativd legislativd, transmisd cu
adresa nr. 13219/27.06.2025.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere obiectul de reglementare, Parlamentul va
decide cu privire la oportunitatea adoptarii acestei initiative
legislative. '

Cu stima,

Ilie — Gavril BOLOJAN

Domnului senator Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului
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Citre: Secretariatul General al Guvernului
Departamentul pentru Relatia cu Parlamentul

drparfamentiéddooy.ro
Domnului Nini Sapunaru, secretar de stat -

Referitor Advesa Departamentului pentra Relatia cu Parlamentul
Ja: nr. 4518/2025 din 16.06.2025

Stimate donmule secretar de sial,

Ca urmare a solicitrii formulate in cadrul adresei duomneavoastrii or. 4518/2025
din 16.06.2025, inregistrata la Auloritatea Electorala Permanentd cu nr. 13219 din 17.06.2025,
avand ca obicct Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 20872015 privind alegerea
Senatulni 5i a Camerei Depwtafilor, in sensul conditiondivii candidaturii de locul nasterii sifsan
detinerea unei proprietdfi — Bp. 20772023, vii comunicdm urmitoarele:

Potrivit expunerii de motive, inijiatorii propunerii legislative vizeazii stabilirea
,unui criteriu abicetiv §i verificabil: conditionarea candidaturii 1a alegerile parlamentare de
judeul in care candidatul s-a niscut”, avindu-se in vedere ,,recredibilizarea iastitufici
parlamentare i refacerea legiurii dintre cetifean si reprezentantul siu™. In acest sens se
propune introduccrea unui nou articol in Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului §i a
Camerei Deputatilor, precum §i pentru organizarca si functionarea Autoritéi{ii Eleclorale
Permanente, cu modificirile si completirile ulterioare, respectiv articolul 52,

Constitufia Roménici prevede, la art. 37, conditiile Tn care poate {i exercitat
dreptul de a fi ales. Din analiza dispozitiilor constitutionale rezultii ca o persoand poate 11 alcasi
dacd arc drept de vol §i dacd troneste conditiile prevazate la art. 16 alin. (3) §i art. 40 alin.
(3) din Canstitujie privitoare la ocuparea [uncjiilor si demnitiifilor publice §1 la asocierea n
partide politice. Astfel. sub aspeciol de interes in cauzd. se stabileste ed L Functiile st
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demnitiile publice, civile sau militare, pot i acupate, in conditiile legii, de persoancle care au
cctifenia roménd si domiciliuf in tura.”

Pe fond, In ceea ce priveste restringerea dreptuiui de a fi ales, ne afldim sub
incidenta art. 53 din Constitutia Romiinici, republicata, potrivit ciruia . Exercifiul unor drepturi
sau al unor libertit{i poate fi restrdns numai prin lege $i numai daci se impune, dupi caz, pentru:
apirarea sccuritiiii najionale, a ordinii, a sndtdjii ori a moralei publice. a drepturilor i a
libertafilor cetitenilor; (...). Restringerea poate {i dispusi numai daci este necesard intr-o
societate democraticd. Miasura trebuie s fic propor{ionald cu situajia care a determinat-o, si
fie aplicatd in mod nediscriminatoriu gi fard a aduce atingere existentei dreptului sau a
libertati.”

Raportat la intenia initiatorului de a introduce o noud condijionare/limitare a
exercitéirii dreptului de a f1 ales, facem trimitere la jurisprudenta Curfii Constitutionale care
s-a pronunat, in repetate rinduri, in sensul ci drepturile clectorale pot fi supuse unor
conditionari i limitdri numai daca accstea sunt rezonabile. Astiel, drepturile clectorale trebuie
exercitate in conformitate cn art. 29 pet. 2 din Declarafia Universald a Drepturilor Omului,
care proclamd c& . ficcare persoand este supusd numai ingradirilor stabilite de lege in scopul
exclusiv al asigurfirii recunoagterii §i respectului drepturilor i libertdtilor celorlalti si in
vederea satisfacerii cerintelor juste ale moralei, ordinii publice si bunistdrii generale intr-o
socictate demacratici”. Totodaid, referindu-se la prevederile art. 25 din Pactul international cu
privire la drepturile civile i politice, Curtea a retinut' ci dreptul de a 11 ales ircbuie exercitat
fard restriclii nerczonabile. ceea ce implicd posibilitatea existenjei unor conditiondri in
exercifiul acestor drepturi.

De ascmenea, jurisprudenta Curfii Europene pentru Drepiurile Omului subliniazi
faptul c¢i drepturile clectorale nu sunt absolute, dispozitiile art. 3 din Profocolud I la Convenfia
pentru Apdrarea Drepturilor Omului §i Libertdjilor Fundamentale recunoscand implicit
posibilitatea unor limitari sau restrictii. Aceste condifii sau restricfii nu pot priva de efectivitate
drepturite electorale, trebuie s8 urméreasca un scop legitim si 53 nu fie disproporfionate in
raport de scopul nrmirit.

! A se veden Declzin nr, 305/2008 referitoare la sesizarea de neconstitujionalitate o unor prevederi din Legea pentru
alegerea Camerei Deputagilor §i a Senatului 3i pentey modificarea si completarca Legii nr. 6742004 pentry alegerea
autoritititor administratici publice locale, a Legii administratici publice locale nr. 215£2001 si a 1egii nr. 393/2004
privind Statuud alesilor locali, precum si asupra neconstinsfionalitigii legii. in integralitaten sa, Decizin nr. 95472012
referitoare la excepti de necanstilutionalitate a dispozitiilor art. 29 alin. {3) din Legea nr. 352008 pentre alegerea
Cmnerei Deputajilor gi a Senatubui si pentru modilicarea i completarea Legli nr, 6772004 penirn alegeren autoritdyilor
sdministeatiei publice locale, o Legii administratici publice locala e 21572001 si a € egii i 38932004 privind Statutn!
alesilor locali ete,
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Prin urmare, prezenta propunere legislativii trebuie analizatd din perspectiva
relatiei de proportionalitate intre limitarea impusé prin normi §i scopul urmitrit de ciitre
inifiator.

Opiniim cdf, din perspectiva atingerii obicctivelor cnuntate de initiatori, este
discutabild §i greu cuantificabild ,.legitura” dobinditd de candidat prin nasgterea in unitatea
administrativ-teritoriald unde candidcazii. acest moment inifial ncfiind, Tn sine, garantia
conexiunii ulterioare.

In ceca ce priveste ipoteza alternalivit propusid de ciitre initiatori, $i anume
posibilitatea candidatului de a ,.face dovada detinerii uneci proprietdji cu minim 5 ani inainte
de data alegerilor™ in unitatea administrativ-teritoriald unde intenfioneazi si candideze,
aprecicm propunerea ca fiind excesiva si aleasd aleatoriu, condifionind in mod nejustilicat
exercitarea unui drept politic de situatia patrimoniali a persoanei.

Fajii de aspectele mai sus mentionate, Auforitatea Electorald Permanentd nu

susnne adoptarea Propunerii legislative peniru modificarca Legii nr.208/2015 privind a[cgere’t ica

“Senatului si a Camerei Deputatilor, in sensul condifiondrii candidaturii de locul nasterii §i/sau
dejinerea unei proprietiti - Bp.207/2025.

Cu consideratie,
p- Presedisite.
Zsombox VAIDA
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